
热 点 分 析mp|II ■■n■n■，_， 

泼廉乡橱旅瓣：解决 ● ．!!! ●—■ ●■■■ 农"问题的助推剂 
·郭 文 云南大学工商管理与旅游管理学院 无锡商业职业技术学院 

【摘 要】“三农”问题始终是 中国当前经济和社会发展的决定性问题。“三农”问题的长期性、复杂性、政治性和特殊性，需要从 

多层次、全方位去考虑和解决。发展乡村旅游是加强 “三农”建设、缩小城乡差距、增进社会和谐的一条有效路子。当前，我国乡村 

旅游正处于快速发展时期，乡村旅游大力发展的同时，也出现了许多问题与不足，并有制约乡村旅游向前发展的趋势。本文针对 乡村 

旅游在发展中存在的问题、乡村旅游在加快解决 “三农问题”中的重要意义及助推作用进行了论述，并提出了相应对策。 
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”三农”问题 (农业、农村，农民问题)始终是中国当前经济 

和社会发展的决定性问题。2004年 2005年国务院 1号文件先后 

两次将 三农”问题提到前所未有的高度；国家旅游局为更好地 

发挥旅游在建设社会主义新农村中的优势和作用．确定2006年全 

国旅游宣传主题为 中国乡村游”。发展趋势正浓的乡村旅游业． 

因具有比较新颖的旅游形式 ，正成为解决 三农”问题的有效突 

破口、助推剂和旅游扶贫的 试金石 。 

一  对乡村旅游的认识 

从时间上来看，中国乡村旅游起步较晚．2O世纪8O年代中后 

期才在东部沿海发达省份和中西部省会中心城市及其周边地区逐 

步发展。通常认为，乡村旅游可分为传统乡村旅游和现代乡村旅 

游。前者出现在工业革命以后，主要源于一些来自农村的城市居 

民以 回老家”度假的形式出现．活动主要在假日进行．当时没 

有有效地促进当地经济的发展，也没有给当地增加就业机会和改 

善当地的金融环境；而现代乡村旅游是在2O世纪8O年代出现在 

农村区域的一种区别与传统乡村旅游的新型的旅游模式．旅游的 

时间不仅仅局限于假期，旅游者在旅游时充分利用农村区域的优 

美景观、自然环境和建筑、文化等资源，对农村经济的贡献不仅 

仅表现在给当地增加了财政收入，还表现在给当地创造了就业机 

会，同时还给当地衰弱的传统经济注入了新的活力，乡村旅游不 

仅是基于农业的旅游活动 ，而且是一个多层面的旅游活动。目前． 

我国发展的乡村旅游形式主要是指现代乡村旅游．即以各种类型 

的乡村为背景，以乡村文化、乡村生活、乡村风俗和乡村田园风 

光为旅游吸引物而进行的兼带观光、度假 休闲性质的旅游活动。 

从目前情况分析，还是一种比较新颖的旅游形式．其市场需求正 

随着我国都市化进程的加速和人口结构的变化呈不断上升趋势。 

二．当前我国乡村旅游发展现状及存在的矛盾分析 

从供给方面看，近年来由于我国乡村旅游接待进入的门槛低 

机会成本小，短期效应显著，在市场的催生下．农村居民积极响 

应 ．使得乡村旅游在短时间内 ”异军突起”．规模急剧扩大．发展 

可谓突飞猛进，各地乡村旅游开发主要以观光农业和休闲农业为 
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主 并向以观光，考察，学习，参与 康体、休闲，度假、娱乐 

等为一体的综合型方向发展。如现在起步较快 发展比较好的一 

是以成都 ”农家乐”模式．主要依托乡村旅游的代表．类似的还 

有北京的民俗村j二是贵州的 村寨游 模式．依托特色村寨及 

其群落开发的乡村深度体验型产品．这种旅游产品文化的特性非 

常突出．此外还有山西晋中的 社火节”等。在一些边疆地区，工 

业文明尚未辐射到或一些感受极微弱的地区．至今还保留着近乎 

原始而秀美的自然环境 传统的农耕文化和淳厚 完美的民族习 

俗 ．带有极强的文化与生态色彩；一些在大都市发达的工业文明 

辐射下的郊区．如东南沿海地带，已进入现代农业文明阶段．现 

代农村聚落景观，现代科技农业景观、融入现代美观念的各种观 

光农园．以及美化了的自然环境构成大都市郊区的农业观光特色。 

除此．还出现以收获各种农产品为主要内容的采摘旅游和以春节、 

十五、端午、重阳等民间传统的节庆活动为内容的乡俗节庆旅游。 

从现阶段分析，我国乡村旅游呈现总体规模大、单体规模小 

的特点．但由于我国乡村经济基础薄弱．加之对外宣传力度偏弱， 

游客选择旅游目的地尚难纳入计划．环境意识淡薄与不文明旅游 

行为并存．旅游开发主体法治意识淡薄．本位利益恶性竞争，整 

体开发呈现重复建设等现象。此外．还存在乡村旅游市场定位不 

当．促销手段比较单一，产品开发深度不够，旅游知名度不高．这 

些问题已经成为目前困扰乡村旅游发展的制约因素，使得国内游 

客参与率和回游率比较高的乡村旅游项目仍然围绕 ”住农家屋、 

吃农家饭 干农家活 享农家乐”为内容和特色的民俗风情旅游； 

以收获各种农产品为主要内容的务农采摘旅游和以民间传统节庆 

活动为内容的乡村节庆旅游等几个方面。 

三、乡村旅游在加快解决 “三农问题”中的重要意义及助推 

作用 

在新的历史条件下．发展乡村旅游是解决 三农问题”的一 

个全新突破口．发展中可以与全面建设小康社会、解决”三农”问 

题和扶贫开发精密结合起来．发展乡村旅游可作为农村脱贫奔小 

康、改造农村和使农民足不出户走向现代化的新途径；还可使乡 
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村旅游成为落实科学发展观的新样板，成为落实 五个统筹”的 

最佳载体，形成特殊产业，增加农民收入、缩减城乡差距，增强 

农民环保意识，促进可持续发展和社会和谐。 

1．发展乡村旅游是拓宽农民增收渠道，吸收农村剩余劳动力 

的必须当前我国农业和农村经济发展存在着许多矛盾和问题，突 

出的是农民增收困难。增加农民收入是解决 三农”问题的核心， 

乡村旅游可以看作当前解决这一问题的敲门石，乡村旅游是利用 

农村资源开展的旅游活动，依托的主要是城市周边以及比较偏远 

地带的自然资源、农业资源、田园风光，这些资源的发展主要由 

当地农民参与开发和管理。农民作为经营者和劳动者二位一体 ， 

劳动力与土地 资本相结合投入自主经营，是创造财富后的直接 

受益者，近几年我国不少地区的农民通过发展乡村旅游走上了致 

富路就是最好的事例；另外 发展乡村旅游 农民足不出户，就 

可以从当地旅游业中受益，解决了大量农村剩余劳动力，使剩余 

劳动力得到有效利用。 

2．大力发展乡村旅游是经济结构战略性调整，推进旅游 ”二 

次创业”和旅游经济新突破的必需乡村旅游作为传统农业的后续 

产业，有助于地区经济机构的调整，第一，可促进以农产品加工 

和服务为重点的农村第二产业 第三产业的快速发展 ．优化农村 

经济结构 第二，可吸纳农村富裕劳动力就业j第三．可促进农 

村的现代化发展 ．改善基础设施和条件 第四．可扩大内需．增 

加农民收入．促进社会和谐。单从经济效益方面讲，乡村旅游已 

成为我国促进社会消费、扩大内需拉动经济增长 解决 ”三农问 

题 的重要因素．成为调整和优化产业结构 发展区域特色经济 

的重要取向．成为山老边穷地区脱贫致富的重要路径。 

3．大力发展乡村旅游是促进城乡精神文明协调发展．增强文 

化吸引力．推进建农村竞争力新突破的必需旅游的实质是精神体 

验和文化消费，旅游产品的灵魂是文化，我国传统文化底蕴丰厚． 

文化源远流长，博大精深．农村旅游作为一种休闲旅游在我国可以 

说是刚刚起步，毫无疑问．在当前大力发展乡村旅游一方面是最为 

广泛的文化产业依托和载体 ．另一方面．乡村旅游包容丰富多彩的 

文化内涵．能增强区域吸引力和竞争力。 目前．农村旅游市场在 

行业法规和市场运作上还不成熟不完善，在思想观念转变上还需要 

进一步加强和指导。因此 ，政府在法律法规和市场规范上的引导． 

宏观上的调控．将推动农村旅游经济沿着正确和健康的方向发展。 

四 开发我国乡村旅游的对策及程序 

我国乡村旅游存在着诸多如农民的投资能力有限 市场意识 

淡薄 旅游产品单一趋同 基础设施滞后 交通不便、相关产业 

发展不配套等问题，外来投资掠夺经营利润，导致环境污染严重， 

在这种特殊的环境中，乡村旅游的开发思路一是要坚持 ”产业链 

本地化”，二是要坚持 经营者共生化”，利用本地资源包括原材 

料和人力资源等，在本地生产和销售产品，形成完整的产业链； 

在发展乡村旅游的过程中，避免同质化的恶性竞争，共同促进乡 

村旅游可持续发展。 

1．开发对策 

(1)政府部门的主导力度还需加大。发展乡村旅游任务艰巨， 

需要改造 改善乡村的基础设施和环境 ，需要投入大量的资金，为 

此，政府部门应加快转变政府职能，发挥政府财政投入的主导和 

引导作用。在当前，有条件的地方应把发展幸存旅游纳入当地旅 

游产业发展的总体规划中，鼓励乡村旅游的发展，把乡村旅游作 

为全新的增长点和扶持对象。 

(2)在发挥政府部门的主导作用的同时，还应注重市场的基础 

性if~,N作用，提高政府投资效率，实现乡村旅游的经济、社会和 

生态效益的有机统一；在开发中应注重产品的特色化品牌化，避 

免开发上的重复，应注重提升区域竞争力。 

(3)加大宣传力度 ，实行政策倾斜，鼓励多元化投资 注重吸 

收企业单位、农民个体合伙经营，使一些有实力的企业或集团介 

入我国乡村旅游的开发。 

2．开发程序 

(1)提高对开发农村旅游市场的认识，加强对资源的综合评 

价，根据社区利益拟议旅游开发项 目，抢占制高点，确定乡村旅 

游的类型。 

(2)由开发机构与社区居民双向沟通 确认影响项 目因子的因 

素．进行社区咨询以获得支持 就目标市场 经济状况进行分析 

进行可行性研究 修订。 

(3)强化对农村旅游市场的宣传 ．提高农村居民对旅游的兴 

趣．增强 全民”旅游意识和农村居民在旅游产品方面的创造力。 

(4)项 目实施．开发适销对路的旅游产品．以农家乡村风景为 

依托．以观光旅游产品开发为主导．以专项旅游产品建设为支撑， 

突出 ”行 游 购”三要素．形成一批适应居民消费心理和消费 

需求的旅游产品。 

(5)做好农村旅游市场开发的服务，不仅要热情回答他们关于 

旅游方面问题．介绍相关旅游知识 ．而且还要设身处地 ．从游客 

角度出发来帮助他们选择适合自己的旅游产品。 

五 结语 

总体来看．我国乡村旅游市场尚处在初级开发阶段．各个方 

面并不成熟 完善．但这一世界上规模最大的乡村旅游市场蕴含 

着巨大的投资开发潜力。虽然我国乡村旅游业在日趋成熟和发展 

的过程中也存在着诸多必然的问题，但只要我们对此有理性的认 

识，乡村旅游一定会沿着健康的轨道发展，也必将成为解决 ”三 

农”问题的助推剂，加快社会主义新农村的建设。 
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