
产 业经 济 

福建休闲渔业发展亟待解决的几个问题 

一

、 休闲渔业的涵义 

所谓休闲渔业，是利用海洋 

和淡水渔业资源、陆上渔村村合、 

渔业公共设施、渔业生产器具、鱼 

产品，结合当地的生产环境和人 

文环境而规划设计相关活动和休 

闲空间，提供给民众体验渔业活 

动并达到休闲、娱乐功能的一种 

产业。正如台湾经济学家江荣吉 

教授所言，2O世纪是劳动时代，2 1 

世纪是休闲时代；休闲渔业正是 

适应这一潮流而在全世界兴起的。 

我国沿海和海岛风光奇特、海洋 

旅游资源丰富，建立海上旅游、海 

钓基地 、‘海上捕鱼观赏和海底观 

光等休闲项 目，开办鲜美水产品 

直销市场，举办海洋馆、渔船馆， 

组织钓鱼节、渔民节、美食节、鱼 

饰节、休闲渔业节，沙雕节等旅游 

活动，发掘、抢救、弘扬中华鱼文 

化。让游客尽享蓝天碧水、人欢鱼 

跃情趣的休闲渔业，近年来在各 

地异军突起，备受人们青睐，仅南 

京市去年一年产值近亿元，休闲 

渔业是一个朝 阳产业，在发达国 

家早已形成了一种产业 。改革开 

放以来，我国渔业发展迅猛，目 

前，正处在调整产业结构，改变增 

长方式和激发新增长点的新时期， 

休闲渔业应运而生，蓬勃发展，正 

在形成渔业经济发展的新亮点。 

二、福t省发晨休闲渔业的 

优势 

福建省具有发展休闲渔业的 

优越 自然条件和丰富的 自然人文 

资源。福建省位处我国东南沿海， 
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台湾海峡西岸，是个海洋大省，更 

是渔业大省，福建海域面积 1 3．6 

万 平 方 公 里 略 大 于 陆 地 面 积 

(1 2．38万平方公里)，海岸线长达 

3 3 2 4公里 (是西班牙的一倍多)， 

岛屿 1546个，有许多优良港湾，滩 

涂面积约 1 5 0 0平方公里，潮间带 

面积达2 0万公里，此外内陆尚有 

许多水系；属亚热带海洋性季风 

气候，平均气温1 5—2Ooc，是适宜 

旅游的康乐气候类型，尤其是南 

部海区几乎全年都适宜；生物种 

群丰富，淡、海水鱼类近千种，以 

及呼之欲出的两岸三通。休闲渔 

业的内涵十分丰富，发展具有广 

阔的潜力。福建省 目前正是发展 

休闲渔业的良好时机，它是建设 

海上福建的一大产业支柱。一方 

面随着人们生活水平的提高，休 

闲旅游渐成时尚，发展休闲渔业 

具有广阔的市场需求；另一方面 

渔业发展正面临各种困境，为进 
一 步引导渔业转型，解决渔 民的 

转产转业，推进产业结构调整和 

渔区社会的全面发展，迫切需要 

通过发展休闲渔业以形成渔业经 

济发展的新亮点。 

三、福t省发晨休闲渔业的 

存在问曩 

休闲渔业 目前刚刚起步，活 

动项 目却十分匮乏，开发利用的 

力度、广度和深度还远远不够，以 

下几个重要问题急需解决的： 

1、休闲渔业的定位 

休闲渔业是把旅游业旅游观 

光水族观赏等休闲活动与现代渔 

● 钟惠 萍 

业方式有机结合起来，实现第一 

产业与第三产业的结合配置，以 

提高渔 民收入，发展渔区经济为 

最终 目的的一种新型渔业。国内 

外专家把休闲渔业划分成五种形 

态。一是运动形态。主要是以钓鱼 

为标志的体育运动 ；二是体验形 

态。就是让游客直接参与渔业活 

动，采集贝壳类等，亲身体验渔业 

活动，学习渔业知识；三是食鱼形 

态。民以食为天，品尝各种风味食 

品是旅游活动 的一项重要内容， 

如浙江省搞得最早的、最出名的 

舟山沈家门夜排档；四是游览形 

态。这在发达 国家特别是渔业资 

源比较丰富的地方表现特别明显， 

如香港的海洋公园、浙江千岛湖 

的 ”巨网捕鱼 ”；五是教育文化形 

态。这在发达国家也较为普遍，主 

要是水族馆、渔业博 览会及各种 

展览会等，带有一定的教育性和 

科技普及性。 

休闲渔业的定位首先要站在 

旅游文化的角度来扶持和保护这 

个新兴市场，把渔业与旅游结合 

起来发展，休闲渔业是对渔业生 

产的补充，是对渔业资源的综合 

利用。随着人们生活水平的提高， 

休闲旅游渐成时尚。出海观光、休 

闲垂钓、品尝海鲜 、观光休闲和体 

验渔家生活等一系列旅游项 目已 

成为休闲渔业的重要内容 。从社 

会需求的角度看，休闲渔业具有 

巨大的发展潜力。美 国发展休闲 

渔业十分成功，据全国休闲渔业 

协会统计，钓客人数远超过高尔 
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产业经济 II 

夫球和网球人数。现在，美国的游 

钓渔业收入可达 1 0 0 0亿美元，并 

提供了 1 20万人次的就业机会，成 

为其国家渔业的支柱产业。福建 

省地处我国东南沿海 、台湾海峡 

西岸，具有独特的旅游、区位、气 

候优势，把旅游与渔业相结合，使 

游客充分享受 “3S”的魅力，充分 

体验海上生活与渔业作业的乐趣， 

既增加地方财政收入，又为广大 

渔民就业提供一条切实可行的就 

业途径。 

2、休闲渔业在法律法规上需要 

进一步完善与明确 

休闲渔业应以海洋渔业主管 

部门为主体，以农业部颁布的 ((渔 

业船舶法定检验规则 中关于休 

闲渔船的内容为基础，结合 ((全国 

海洋经济发展规划纲要 ，参照交 

通部 门对客船管理 的一些规定， 

结合兄弟省份在休闲渔船发展探 

索过程 中取得的经验，由海洋渔 

业局牵头联合海事、旅游、商贸、 

工商等部门以联合管理的形式制 

订出一系列规章制度，或者通过 

行政立法来明确规范休闲渔业的 

管理，然后授权某一部 门具体执 

行 。 

就 目前福建省而言，应由海 

洋渔业局主管较妥，理 由主要有 

以下两方面：一方面从休闲渔业 

的行业定位特点及定义来看主要 

集中在 “渔”上，它的许多活动都 

受 渔业法 的制约，由海洋渔业 

局监管较顺也 比较专业；另一方 

面海洋渔业局下属的海洋综合执 

法队伍及其它相关部 门在管理海 

域方面能够较好依据渔业的相关 

法律 、法规对休闲渔业及其相关 

活动实施安全监督和规范管理 、 

确保游客的人身安全和这一行业 

的顺利发展。 

四、福建省休闲渔业发展 

对 策 

1、制订休闲渔业产业政策 

制订休闲渔业产业政策，加 

快休闲渔业产业发展已经成为当 

前渔业主管部门重要的渔业发展 

战略。对休闲渔业的理念和内涵， 

规划、设计和管理；休闲渔业对渔 

业经济和旅游的推动作用；沿岸 

渔业资源管理；休闲渔业与环境 

保护，改善渔港、渔村的环境，促 

进渔区渔村环境整治，美化家园， 

建设现代渔区；休闲渔业运营机 

制，观赏鱼养殖技术及贸易，水族 

馆建设等；进行了前沿性的研讨。 

借鉴国内外成功的经验结合本省 

省情制定相关政策，通过政策引 

导激励、项目实施带动、资金投入 

保障、典型示范辐射等措施，促进 

各地休闲渔业健康发展，使休闲 

渔业真正成为渔业增效、渔 (农 ) 

民增收、渔业经济增长的新亮点。 

2、因地制宜、循序渐进，发展 

有福建特色的休闲渔业 

从发展规划上加以重视 ，增 

加投入 ，引进资金 ，加大景区建设 

财政投入的力度 ，在发展已有海 

洋旅游项 目基础上开发海洋潜在 

旅游资源 ，扩大旅游项 目特别是 

增加更多可参与性项 目，吸引更 

多更多游客延长旅程。美、加、欧 

洲各国、澳大利亚、日本等发达国 

家，国内的山东、江苏、浙江、台 

湾等兄弟省市在发展休闲渔业方 

面 已取得丰富的成功经验，借鉴 

国内外成功的经验 以及近几年本 

省沿海县、市发展的经验，重点加 

强海上安全救护、监督，管理和保 

护海域环境，促进海洋旅游资源 

的可持续发展；结合本省省情因 

地制宜、循序渐进，大力发展有福 

建特色的休闲渔业应选择 以下方 

面为突破 口： 
一 是整治海域环境，提升福 

建海洋环境质量，科学放养苗种。 

近二十年来由于过度捕捞及海洋 

污染等原因，海洋捕捞的经济效 

益明显下降 “海小、船多、鱼少” 

的问题已成为福建省渔业的主要 

矛盾，要求政府加快产业结构调 

整已成为各级渔业干部和渔区广 

大渔民的共同呼声。在这种情况 

下，选择大力发展休闲渔业，是形 

势所迫，大势所趋，更是发展福建 

海洋经济强省的一个新增长点， 

有利于解决渔民的转产转业，推 

进产业结构调整和渔区社会的全 

面发展，这是发达渔业国家和地 

区成功经验的总结。厦门市政府 

在这方面组织海洋与渔业局海上 

综合执法支队，对厦 门海域进行 

的整治工作取得 良好效果，通过 

引导网箱养殖，投放鱼苗，有效改 

善水质，逐步恢复海域生态，增加 

渔货量，为休闲渔业的有序发展 

创造条件。 

二是政府出台有关扶持政策 

发展休闲渔业。渔民个人、旅游公 

司和政府一起筹集资金，尽快改 

造渔船，购置一批新型的玻璃钢 

渔船投入营运 。加强对渔业船舶 

“三证”的管理，加强船员培训，一 

方面进行休闲渔业生产知识培训， 

另一方面进行旅游接待和照顾游 

客安全方面的培训。同时由政府 

牵头和协调各部门从资金 、政策 

扶持、行业引导等多方面加以扶 

持 。 

三是创办一批海钓基地 。有 

计划的创办一批环境条件优良服 

务设施比较齐全的海钓基地，吸 

引海 内外游客和钓鱼爱好者前来 

开展钓鱼活动。创办海钓基地，除 

建设钓鱼码头 (与网箱养殖结合) 

外，要把裁减下来的废旧渔船与 

建造 “游钓鱼礁”结合起来，既解 

决了废旧渔船的出路，又有利于 

渔业资源的保护与增值，并为海 

钓旅游业创造了良好的垂钓场所。 

此外，开辟海滨寻根偈祖旅 

游和海鲜品尝旅游等特色观光路 

线。充分利用海滨的 “阳光沙滩海 

水空气绿色”五大要素，使之与山 

水风光人文景观相配套，建立起 

富有科学性知识性趣味性的休闲 

渔业开发示范区。 
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