
 

随着社会经济的发展和农业结构调 

整步伐的加快，农业产业的形态发生了 

很大的变化，正向着现代农业快步迈进 

现代农业有着多种形态，如生态型、集 

约型、城郊型、观光型等。观光旅游农 

业作为现代农业的一种典型模式，越来 

越被大中型城市郊区所采用。大中城市 

由于有充裕的经济收入、稳定的生活条 

件，以及它所拥有的特殊的人文环境， 

使现代城市人对农业的功能产生了特殊 

的需求一这是发展观光旅游农业的直接 

动因。 

从农业功能看。观光旅游农业是农 

业的一个组成部分，是农业主体功能的 
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扩展和升华。农业的原始功能是以生产 

供给人们生存必需的物质产品为目的 

随着社会经济观的进步。农业的功能不 

断拓展，具有了改善生态、美化环境、保 

护自然的功能。它的物质生产性功能与 

娱乐性功能并存，观光旅游农业实际一L 

是这种双重功能的反映。 

从社会角度看，观光旅游农业是一 

种以农业为载体的文化形态。近几年，山 

东全省各地都在开展以农业为主题的文 

化活动，如菏泽的牡丹节、平阴的玫瑰 

节、莱州的月季节、金乡的大蒜节、无 

棣的小枣节、荣成的渔民节，还有桃花 

节、杏花节等。举办这些节日的目的， 

都是期望以此来带动一个区域经济和文 

化的繁荣。提高地域的知名度，吸引投 

资，扩大贸易，其文化价值超出了农产品 

本身的价值。 

从经济角度看，观光旅游农业是一 

个产业：它首先可以产生丰厚的经济效 

益。既可用优质的农产品直接获取收入， 

又可以通过旅游观光功能，提高农产品 

的附加值，利用农产品的观赏性，来创造 

比农产品自身更大的效益。同时，观光旅 

游农业不仅是技术密集型产业，还是一 

个劳动密集型产业，可以吸纳更多的劳 

动力，增加城市和农村的就业岗位。另 

外，它还起到了龙头产业的作用。围绕观 

光旅游农业，可以拉动农产品加工以及 

第三产业的发展，改善城市和农村的基 

础设施，加快城镇化建设。 

从生态角度看，观光旅游农业是保 

护城市的绿色屏障 现代社会在物质得 

到极大满足以后，最稀缺的资源就是生 

态环境。观光旅游农业中所包含的产品， 

无一不是绿色、健康、生态的 它通过绿 

色的覆盖，创造人与自然的和谐相处，共 

生共存 

从经营和观赏的角度看，观光旅游 

农业可以有多种模式，以满足不同层次、 

不同喜好、不同需求消费者的需要 从目 

前山东省观光旅游农业的现状看，有如 

下可供选择的模式： 

农家庄园式 这是以休闲、度假为 

目的，满足较高消费层次的一种模式。它 

是在远离闹市区的城郊，以农家小院为 

单元，家庭封闭式的休闲度假。小院中可 

以饲养家禽、宠物，种植一些花草、树木、 

蔬菜、水果等，让消费者全面体验农村庄 

园式的生活。平时由管理工人全面养护。 

消费者可临时租用，也可长年租用。 

博览观赏式 它以展示名、特、优、 

新、稀农产品为主，以普通市民及团体游 

客为对象，人们在展示大厅或生产大棚 

里就可以观赏不同国家、不同地区、不同 

季节鲜活的植物或动物。山东省寿光市 

每年一度的蔬菜博览会就是成功的范 

例。 

生产自助式 主要对象是城市固定 

居民。在自助生产园区内，生产资料和技 

术人员由园区统一配备，生产爱好者自 

由选择地块和面积，选择种植或养殖的 

品种，进行自助式生产。让他们用自己的 

双手感受创造的刺激，在大自然里品尝 

丰收的喜悦，享受劳动的快乐。 

农艺公园式 这是一个综合性的农 

业生产、观赏、休闲园区。种植花、草、菜、 

果，进行艺术布局，讲感官美；养殖观赏 

动物、水生动物、饲草动物，讲旅客与动 

物的亲近接触。另外，还可以配备垂钓、 

游艺、农业历史、不同年代的农机具展示 

等，让游客寓教于乐 

生态文化式 它是一种雅俗共赏、 

贫富相容的观光模式。以茂密的树林、宽 

阔的草场、清澈的水面为主题，让游客充 

分领略大自然的美好风光，在丛林环抱 

中休心养性、陶冶情操。有条件的也可配 

有现代化的高尔夫练球场、跑马场、狩猎 

场等西方风格的娱乐项目。 

观光旅游农业不同于主体农业，在 

发展中应有明确的地域选择 也就是说， 

并不是什么地方都可发展观光农业。就 
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有效供给。但就某一区域或地方来讲，限 

于自然环境和生产条件，普通农业的效 

益不一定好，发展观光旅游农业就可能 

成为优化结构、富民强市的正确战略。如 

在一些山区、库区、滩区，完全可以退耕 

还林、退耕还草．利用特有的地形地貌和 

资源，发展观光旅游农业 这些地方经营 

主体农业是劣势，但发展观光旅游农业 

就是优势：利用大中城市城郊的土地发 

展观光旅游农业，既使土地资源升值，又 

缓解了城市人旅游休闲的压力，也为城 

乡居民提供了就业岗位，为农业创造了 

超额利润。因而，搞好观光旅游农业的规 

划布局十分重要 

观光旅游农业的基础是农业系统功 

能及生态的良性循环，因此，观光旅游农 

业应把生态作为主题：只有突出生态主 

题，更多地创造生态产品，开辟生态资 

源，观光旅游农业才有广阔的发展前景。 

在建设观光旅游农业中，要以保护自然 

资源为原则，对自然的地形地貌，只能 

利用、改造，决不能搞破坏式建设；对 

野生动物、植物，要采取严格的保护措 

施，只能优化它们的生存环境，不能干 

扰破坏它们的生存环境；在农艺措施 

上，要多采用自然的原始的农业技术手 

段，避免用化学的或对系统平衡有害的 

手段。 

观光旅游农业是整个旅游、休闲系 

统中的一部分，它需要有餐饮、水电、通 

信、交通、商业等相关行业相互配套、相 

互依存。不仅要为游客提供一个丰富多 

彩的游艺市场，还要有一个舒适、便利的 

生活环境：这是观光旅游农业是否有生 

命力的重要条件： 

管理机制是观光旅游农业生存、发 

展的关键环节。要利用市场机制，实行企 

业化的经营管理 在建设中，国家可以 

给予资金支持和政策支持，但主要是动 

员企业投资和民间投资，这样才能形成 
一 个产权明晰、经营权确定、利益相关 

的企业实体：按照市场经济的规律和法 

则去经营管理观光旅游农业，才能使这 
一 事业健康发展： 
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小 型 农 田水 利 工 

程 设 施 是 农 村 集 体 资 

产 的 蕾要组 成 部 分 ，在 

农 村 集 体 经 济 发 展 中 ～ 

发 挥 着 蕈 要 的 基 础 作 

用 。近几年、随着农村经 

济 体 制 改 革 的 深 化 与 

I“场 经 济 体 制 的 建 立 

运行，传统农 R=j水利 投 

入 机 制 和 管 理 机 制 越 

来 越 难 以适 应 农 业 生 

产 的发展 要求，为进 一 

步完 善服 务，促 进农 村 

水利基础产业 的更 快发 

展．加快建立农 村水 利 

】：程投 入 管 理 新 机 制， 

切实促进农业 和农 村经 

济健康 发展，今后 ，对 农 

村小型水利设施管理体 

制 特 别 是 产 权 制 度 必 

须予以改革 

一

、 改 革 的基 本 

原 则 

小 型 农 田 水 利 工 

程 设 施 改 革 要 把 握 以 

下儿项 基 本原 则 ：一是 

坚持 “谁投 资 ，淮所 

有 ”，合理 确 定 工程 权 

属 _I是坚持群众路线 因地制 宜确定 

改革 方案 ，结 合实 际 ，因工 程 而异．尊 重 

群众 意愿 ，以改制 为主要形 式 ，不搞 一刀 

切 羔是 持“公开 、公平 、公正”原则。严 

格规范各种政制形式的操作程序，实行 

公开招钚 、依法改革 叫是坚持依法治理 

则 小型水利 工程 设施产权制度改革 

后 ．仍然 服 从水利行政主管部 门的行 

划 、叹 ¨ 、肥 J一 、1X ／I、 1日 寸‘ 、 l’F 血 j， 寸 ／J 

面实行全方位服务 五是讲求实效原则， 

主要通 过加 大对小 型农 田水 利的投入 ， 

加 快农 田水利建 设步伐 ，加强管 理 、完善 

使 用 ，让农 民真正得到实惠 、 

二、改革 的范围和主要形式 

列入产权制度改革 的范围主要应包 

括 ：水 电排灌 站 、农 田渠道 、田间配 套建 

筑 物 、f 渠 、河堤塘坝 、小型水库 、水保工 

程 及工程范围 内的附属设施 ，对各类 一I： 

程 及附属设施 ，应视 具体情况 ．因地制宜 

地采用相 应形式实行改革 ： 

l、股份合作 即采取 以资本联 合和 

技术联合，劳动联合和土地资源联合的 

形式 人股兴建 ，改建或购买 小型农 田水 

利 工程 ，实行 自主经 营 ，自负盈 亏 ，利 益 

共 享 ，风险共担 。具体合作形 式可按 三种 

形式进行 ：一是对新建工程将所需 投资 

股份化 ，由投资者 自愿人股兴建 二是对 

改造工程 及完善配套设施工程 ，将 现有 

工程作价后 ，连同所需投资部分 由股 东 

认购 。三是对现有完好 工程 ，经评估 作价 

后 由股东认购 ，可 以实行 先售后股 ，凡 实 

行 股份 合 作 的工 程都 应 制订 规 范 的章 

程，完善合作协议 ，规范利益分配权利， 

健全管理体系，并依法进行资产瞀记： 

2．竞价 出售 对小 型农 田水 利工 程 

设施经严格 的资产评估作价后 ，通过 公 

开竞价 出售 ，一次性转 让工程 所有权 

3．租赁 经营 在工 程设施所 有权不 

变的前提下 ，将农 田水 利 r=程设施经 营 

权公开招租 ，经 营者按期交纳 租金。 

4．承 包经营 在所 有权不 变的情况 

下，将小型水利工程设施发包给个人或 

合伙人承包经营，由集体经济组织 与承 

包人签订承包合同，规范程序，完善内 

容。 

三、改革 的主要环节及要求 

小型农 田水利 工程 产权制 度改革是 

农村集体资产产权制度改革的重要组成 

部 分 ，在实际 工作 中 ，应 当严 格要求 ．规 

范操作 ，重 点把握好以下 几个环 节的T 

作 ： 

1．优 选改革形式 。以竞价 出售或先 

售后股为主，根据具体情况灵活确定形 

式 ，宜售 则售 ，宜股则股 ，不搞一 刀切÷无 

论采取哪 种形式 ，都应 持公 开 、公正 、 

公平 原则 ，引入市场竞争机制 ，选择 懂技 

术 ，有一定经 济实 力和管理能 力，办事公 

道，群众信任，有事业心和责任感的经营 

山东农 、 2()o2·8 23 

水利工程设施管理体制改革 

维普资讯 http://www.cqvip.com 

http://www.cqvip.com

