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中闰是一个发展中国家，在广阔 

的乡村尚有大量的贫困人口，因此 ，消 

除贫闲一直是政府和社会各界致力研 

究的重要课题，并实施了一系列的战 

略措施，如：“扶贫攻坚计划”、“西部大 

开发”、“建设社会主义新农村”等。在 

扶贫T作实践中，专家与政府逐步认 

识到利用乡村秀丽的自然景观、丰富 

多彩的民族文化和乡村文化发展乡村 

旅游是促进乡村农民脱贫致富的有效 

途径之一。为此．符地政府,PH-fl~．实施旅 

游扶贫战略措施 ，取得了一定的成果， 

总结 了许多成功的旅游扶贫歼发经 

验。但因我国扶贫制度不完善，旅游扶 

贫对象不明确，片而理解旅游l开发仅 

是经济欠发达地区的旅游开发，研究 

的主要内容是影响经济欠发达地区旅 

游业发展的因素，而不是如何使贫困 

人口获得最大发展。从而使部分部 『J 

和扶贫单位与企业借旅游扶贫之东 

风，以赢利为F1的进行旅游开发经营， 

造成严重的经济漏损，虽然旅游业逐 

步发展，贫用人 口的经济状况却并未 

得到应有的改善 ，使旅游扶贫产牛了 

“帮富不帮贫”、贫富差 进一步扩 大 

的现象和问题 

因此，如何抓住“建设社会主义新 

农村”和“2006年中同乡村游”历史机 

遇，发展乡村旅游，提高旅游扶贫效 

率?笔者认为必须坚持以政府扶贫政 

策为指导，明确扶贫R标，更多地关注 

贫困人口是否以及怎样从旅游扶贫开 

发中获利 ，以乡村贫闲人口的脱贫致 

富为 目的，以当地居民为开发主体 ，积 

聚各界社会力量参与乡村扶贫1 作， 

实施旅游扶贫模式创新。 
一

、 村民合资型乡村旅游扶贫模 

式 

村民合资型是指政府加大旅游开 

发宣传力度，引导村民积极从事旅游 

开发，为村民参与经营旅游事务提供 

优惠政策和便利条件。村民在 自愿原 

则上，以集资合股形式开发经营旅游 

产品，政府扶贫资金则以股份分别仔 

入各村民户头，作为他们的开发基金。 

如此，把村民的集体利益与旅游开发 

捆绑在一起 ，村民在政府的指导下结 

合当地旅游资源状况 自主开发和经营 

乡村旅游产品。这样既激发村 民的积 
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极性和责任心，_义允分发挥政府的指 

导作用，利用政府优势进f J 宣传 销， 

提高乡村旅游产品知名度，拓展客源 

市场 ，使 乡忖旅游扶贫丌发迅速打开 

局而。 村民文化水平低、旅游业务 

识贫乏 管 经验 足。致使 产的旅 

游产 质 较差 、数量单一．难丁满 

旅游市场需求一 此，捉高村 旅游知 

识水平和 ；，技能是提Jt 乡fIf旅游形 

象和产  ̂质 的关键。 体途径有：由 

政府组织聘请专家学者进行旅游开发 

经营指 导和举办短期业 务技能培训 

班；也可选派一些精 下的村民到乡村 

旅游开展较好的地区考察，如：北京郊 

区的民俗村、成部郊区的农家乐等 ，学 

习先进的经营和管理经验，再由他们 

传授给 地村民，从而逐步实现整体 

提高 ；从 乡村旅游人力资源 【lf持续发 

展的角度 出发，必须选送优秀学生到 

高等院校学习系统的旅游专业知识与 

业务技能，最终培养一支业务精洪的 

旅游人才队伍 ，推进 乡村旅游业的健 

康发展，实现旅游扶贫开发 日标。 

二、“1+1”结对式乡村旅游扶贫模式 

“1+1”结对式乡村旅游扶贫开发 

是为了克服开发资金短缺和技术落后 

而采取 “一帮一”的旅游扶贫开发模 

式 ，具体包括i个层次的内容：一是一 

个发达地 区扶持一个经济欠发达地区 

进行旅游资源开发，发展旅游业 ，比 

如，东部沿海经济发达省份援助西部 

落后省份，发达城市帮助某个贫闲县 、 

乡进行旅游丌发；二是一个公司或企 

业选择某个 乡镇或村寨作为扶贫对 

象 ，为其提供资金和技术援助 ，进行旅 

游开发，并建设成他们的旅游度假村 

或避暑地 ；■是城市和发达地区富裕 

户为乡村旅游开发村贫 户解决资金 

和技术闲难 ，扶持贫困户参与开发和 

经营旅游产品或从事相关行业，把贫 

闲户建设成 自己在乡村的 “第二个 

家” 

“1+1”结对式乡村旅游扶贫开发 

模式具有较大优势。首先，发动一切社 

会力 进行旅游开发 ，有效地克服了 

政府扶贫款不足 、乡村旅游扶贫开发 

资金短缺的问题，拓宽了扶贫筹资渠 

道 ，缓解了政府的财政压力，拉动乡村 

经济发展。其次 ，更重要的是利用公 

司 、企业和富裕户所处城市 经济发 

达地区的区域优势进行旅游宣传促 

销 ，开拓乡村旅游客源市场。再次，可 

以增进城市人民与 乡村人民 、发达地 

区和贫网地区人民相互间的联系 了 

解，促进城乡文化交流、民族团结 与融 

合 ，加速和谐社会的建设步伐 

为防止 现我国传统的公 酬出资 

丁F发 、经营 ，公司受益 ，而村民参与机 

会少、受益低，经济漏损严重等现象 

实施“1+1”结对式乡村旅游扶贫开发 

模式时，援助公司、企业和个人只提供 

资金 、技术 、信息等方面的援助，协助 

扶贫对象进行旅游开发和拓展旅游客 

源市场，不参与具体的旅游经营管理 
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和利益分成，从而确保村民是旅游开 

发惟一的受益者。援助方可把扶贫县、 

乡、村和扶贫户作为其定点度假地和 

乡村的“第二个家”，在休闲度假时享 

受一定的优惠。同时，旅游扶贫开发地 

区可在景区内设置宣传窗 、牌等 ，向游 

客宣传推介旅游开发援助者，使援助 

者享受一定的丰_卜会荣誉 ，得到适当的 

精神补偿。另外， 家政府应给予援助 

公司、企业和个人一定的优惠政策 ，适 

当减免税费以资鼓励。 

三、“接力”式乡村旅游扶贫模式 

乡村旅游扶贫开发是一项长期T： 

程，旅游扶贫也非一两年就能取得良好 

成效，使乡村贫困人口实现脱贫致富， 

需几年甚至更长时间的人力、物力投 

入，只有不断推进乡村旅游发展才能使 

乡村贫困人 口逐步摆脱贫 状况。为 

此，乡村旅游扶贫开发必须做好跟进 

作，避免出现旅游扶贫开发启动后，稍 

有成效便停止继续投入 ，或因资金 难 

而放弃乡村旅游的深度开发 ，导致旅游 

扶贫半途而废，未能实现旅游扶贫目 

标，使贫 人口真正脱贫致富? 

因此，制定好 乡村旅游扶贫开发 

分期目标、筹集扶贫跟进资金是Jll~,N 

实现旅游扶贫开发总 同标的关键。首 

先，政府与扶贫单位应充分认识旅游 

扶贫T作的长期性，对旅游扶贫llr作 

和资金投入做周密的分期安排计划， 

保持旅游开发的持续性。假如某一扶 

贫单位或企业后续扶贫资金短缺时 ， 

有计划地交由另一单位或公司企业接 

替进行下期旅游开发 T 作 ，如此采用 

接力形式进行旅游扶贫开发的后期T 

作 ，确保旅游开发T作的连贯性与延 

续性和扶贫目标的最终实现。 

乡村旅游扶贫开发是推动乡村贫 

困人口脱贫致富的有效途径，在实际 

扶贫开发1-作中必须坚持 以中央和地 

方政府的扶贫政策为指导，以乡村居 

民为旅游开发主体，以乡村居民的脱 

贫致富为旅游扶贫开发目标。立足乡 

村实际 ，积聚和利用社会各方面力量 

进行旅游扶贫 ，开发富有特色的乡村 

旅游产品，发展旅游经济，逐步改善乡 

村贫困人口生活状况，最终推进乡村 

环境、经济和社会的和谐发展，实现社 

会主义新农村建设目标。圜  

(作者单位 ：湘潭大学管理学院) 
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城市贫困角度的研究成果 

1993年以来，由民政部主管，在全 

国城市中推行城镇居民最低生活保障 

制度。该制度被看成是具有中国特色 

的城市社会救助制度。学术界对低保 

制度多从城市贫困的角度进行研究。 

在国内’i长秉铎、唐钧《城市居民最低生 

活保障线制度研究》以江苏省城市居 

民的贫困为具体对象 ，研究和测定最 

低生活保障线，并提出了制度运行的 

框架和设想。此文介绍了确定最低生 

活保障线的方法，具体地指出了建 

最低生活保障线的原则、经费来源、救 

助方式及行政管理等以用来指导社会 

救助的实践。并围绕中国城市居民最 

低生活保障制度的建立，从界定城市居 

民“贫困线“与“最低生活保障线”的角 

度进行了研究，这实际上是一种为制定 

社会政策所做的需求研究。其基本策 

略是通过收集居民日常生活消费支出 

资料，从中确定平均最低生活支出金额 

和所需的收入数 目，以之作为贫困线和 

最低生活保障线的标准；另外，唐钧《四 

川省城乡最低生活保障报告》对四Jil 

省城乡最低生活保障的创建和发展过 

程及现状进行了一次全面的研究和评 

估。此类研究还有很多。 

从总体上看，我国建立城市居 民 

最低生活保障制度与经济体制改革的 

进程基本一致，可以说是社会主义市 

场经济的发展和城市经济体制改革的 

深化，促进了城市居民最低生活保障 

制度的产生。 

城市居民最低生活保障 

救助对象的研究 

目前对于城市低保的救助对象 ， 

在国内：一种意见认为，低保对象应该 

包括所有生活在贫困线 以下的人 ，既 

包括那些无依无靠的老 、弱 、病、残、孤 

者 ，又包括那些失去： 作机会 、中断收 

入来源的人，因为作为政府制定的政 

策，应具有最大的普遍性和公平性；另 
一 种意见认为，低保对象应当是那些 

无劳动能力又无收入来源 ．尤依无靠 

的孤寡残者，而不应当包括有劳动能 

力的人，因为有劳动能力的人完全可 

以通过劳动 自谋生路。刘旭东认为最 

低生活保障的对象不应界定在个人收 

入上，而应当界定在家庭平均收入上。 

而目前国外的社会救助制度确定受助 

人的思路有二：一是用定量的方式 ，即 

划定一条或几条最低生活标准，凡收 

入低于这一标准的人便有权向政府申 

请救助；二是用定性的方式，即根据社 

会上现实存在的各类贫困群体分门别 

类地来确定救助对象。一般来说 ，社会 

救助对象的确定首先是用 定量的方 

法，即用严格的最低生活标准为基本 

限制条件。其次，对于生活水平在最低 

生活标准以下的救助对象 ，再根据不 

同群体的能力和需要，用定性的办法 

分门别类地具体制订不同的政策措 

施 

探讨低保制度 

实践中面临的问题 

随着低保制度在全国范围内的开 
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