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[摘 要]党的十六大提出全面建设小康社会的宏伟 目标，而全面建设小康社会的重点和难点却在农村．尤其是西 

部农村。因此，十六大将“全面繁荣农村经济，加快城镇化进程”作为新时期经济建设和经济体制改革的重要举措之一。 

乡村旅游作为一种新型旅游项目，有助于功能型城镇的构建并能够实现农村富裕劳动力的转移。 

[关键词]乡村旅游；西部城镇化；开发思路 

[中图分类号]F590 [文献标识码]A [文章编号]1001_5140(2004)04—0030—06 

农业、农村、农民问题是一个困扰我国经济发展、影响国家现代化进程的重大问题，为了从根本上解 

决“三农”问题，十六大提出了“全面繁荣农村经济，加快城镇化进程”的战略措施，通过推进城镇化进程， 

切实解决“三农”问题。在推进城镇化的进程中，如何做好旅游开发这篇大文章、打造旅游品牌，使旅游 

业成为西部经济发展的一个重要支撑点，成为社会关注的一大焦点。结合西部特殊的经济、社会和生态 

环境，独辟蹊径，发展乡村旅游将有助于推进西部城镇化。 

一

、 乡村旅游及其特点 

乡村旅游源于 19世纪中叶，近 30年在世界范围蓬勃兴起。我国的乡村旅游起步较晚，但已引起人 

们的广泛重视和极大兴趣。乡村旅游究其本质有 3点：一是区别于城市的乡村性特征被商品化和整体 

营销；二是旅游活动内容及景观从广义上强调自然和人文的“天人并蓄”；三是乡村旅游虽是以大农业为 

依托而萌发出的一种旅游项目，但它在主导资源、主题、资金技术的依赖及主导者等方面与普通农业观 

光、现代农业观光有差异。其特点是： 

(一)旅游客源市场明确 

随着城镇化的推进，城市规模不断扩大，各种“城市病”相伴而生，从而导致教育水平较高、经济条件 

较好、以追求精神享受为主要目标的城市人群向往清新古朴的田园风光和浓郁的乡土文化气息。因此， 

从旅游项目和活动类型来看，来自城市的旅游者更愿到农村观光、度假和体验生活。同时。从地理区位 

上看，目前客源市场的乡村旅游者主要为城郊型旅游者和景郊型旅游者；但随着乡村旅游的发展，一批 

依托连接城市或景区之间的便利交通去中心区位旅游的中心型乡村旅游者正在出现，并且队伍日益壮 

大。 

(二)注重参与 

乡村旅游具有很强的参与性。首先，“乡村旅游不仅是观光旅游，还包括在乡村进行的运动休闲旅 
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游、保健旅游、科学旅游、传统文化旅游以及民族文化旅游等专项旅游和复合型旅游”。旅游者深入旅 

游目的地，参与各种旅游活动，如品尝瓜果、蛋奶等农产品或直接参与种麦子、插稻子等农业生产以及养 

猪、养鸭、挤奶等农民家务，旅游者在其中用心感受、用耳倾听、用眼观察、用身实践；其次，旅游目的地的 

居民通过培训参与到旅游业中，如做导游等，从而提高当地居民的科技知识和文化素质，使他们主动、积 

极地参加到保护资源和环境的活动中。 

(三)旅游产品开发注重乡村性 

“乡村性是乡村旅游整体推销的核心和独特卖点”。因此，从旅游客体来看，乡村旅游发生在乡村， 

以乡村的各种相关资源为主要吸引物，以乡村为旅游目的地，以乡村风光、乡村文化和乡村活动等为重 

要内容，突出乡村意象；从旅游主题来看，乡村旅游者到乡村旅游是对大自然的追求，是对融入自然并与 

之和谐共存的人文精神的追求，其特别强调人与大自然的和谐一致。 

(四)低成本、低风险且高效益 

乡村旅游将传统农业、农村与现代旅游业有机结合，获得多重效益。由于乡村旅游是“建立在乡村 

世界的特殊面貌、经营规模小、空间开阔和可持续发展的基础上的旅游类型”，是在原有农业生产条件和 

资源基础上产业结构调整的产物，因此，在追求经济效益时，不必把注意力放在旅游景观吸引力的开发 

上，只需提供并保持一种传统的、完全的乡村性即可，故开发难度小、成本低、投入少、产出多、建设周期 

短、设施服务面宽、风险小、投资回报率高，估算的投入产出比为 1：10。 

二、西部发展乡村旅游的优势 

在一个逐渐走向信息化、城市化、现代化的社会里，以生态热、休闲热、绿色热为代表的乡村旅游已 

成为人们的渴求，并将日益升温。西部，特别是西部农村，在这一方面有着得天独厚的优势。 

(一)观念转变，政策扶持，条件改善 

改革开放 20多年来，西部人欣然接受了旅游致富的思路，与旅游业相关的基础设施大为改善。一 

方面，西部各省市均把旅游业作为支柱产业来培育，为开发和保护旅游资源营造了良好的政策环境。西 

部各省市近年来加快了相关的法律法规的建设，如陕、甘两省在认真贯彻国家相关法规的前提下，先后 

制定了<陕西省旅游管理条例><陕西省城市饮用水水源保护区环境条例><陕西省旅游规划管理办法> 

<甘肃省旅游管理条例><甘肃省旅游景点、景区导游人员管理暂行办法>等，同时，把旅游业的发展植根 

于民众之中，实践表明他们得到了民众的广泛支持和参与。另一方面，旅游基础设施大为改善且适度超 

前。以旅游业赖以成长和发展为前提的交通为例：地区干线公路网络初步形成，国家在加快西部地区国 

道主干道建设的基础上，重点实施西部开发大通道工程，将重点规划建设 8条公路大通道；“十五”期间， 

规划西部铁路基建投资将达 1000亿元左右，到 2005年西部铁路预计将达 1．8万千米，特别是青藏铁路 

的贯通，将使西部乡村旅游特别是青藏高原的乡村旅游如虎添翼；一批改建、扩建和新建的机场正在紧 

锣密鼓的进行，一部分已投入使用。 

(二)庞大的国内旅游需求市场 

从客源市场看，受距离、交通、信息以及知名度等因素影响，乡村旅游主要以国内旅游需求为主，而 

国内市场随着旅游需求主客观因素的改善正日益壮大。国际经验表明当人均收入达到 500～800美元 

时，国内旅游急剧扩展，目前我国人均 GNI按汇率折算已进入并略高于这一特殊区间；自1995年30月 

起施行5天工作制，1999年 10月起又实施春节、五·一、十·一等 3个长假期，我国城市居民已拥有可自 

由支配的 110多天法定假日；随着人民生活水平的提高和消费观念的转变，旅游已被大众所接受。2001 

年、2002年全国国内旅游人数和旅游收入平均增长率分别为 13．55％、14．14％和 23．07％、20．56％，而 

西部平均增长率还高于全国平均水平，2001年和 2002年西部国内旅游人数和收入平均增长率分别为 

18．9％、16．05％和25．35％、24．7％。同时，从 2004年国际旅游十大趋势看，一方面，由于“中国是最理 

想的投资沃土，最安全的旅游胜地”的形象在2003年SARS以后得到重新确立和加强，许多西方人“准 
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备打起背包，去中国看一看”；另一方面，西部旅游资源的垄断性、代表性、多样性和独特性为西部成为国 

际旅游的新兴目的地奠定了坚实的基础，随着“更多档次和更加个性化的新‘住宿观⋯和“探险旅游的近 

似降温”这两大趋势的形成，西部旅游，特别是乡村旅游迎来了更多的游客。 

(三)西部自然景观丰富且品位高 

良好的自然资源有利于构筑旅游业发展的空间平台。西部 12省市占据了第一级阶梯的全部和第 

二级阶梯的绝大部分，地质条件的复杂多样形成了雄厚的“基础资本”：山脉纵横、山川I秀丽、森林草原、 

物产丰富、河流众多、戈壁沙漠，自然风光旖旎且品位高。西部有联合国<世界遗产名录>列入的世界自 

然遗产项目5个，联合国<生物圈保护网>项目6个，国家重点风景名胜区46个，国家旅游度假区2个。 

国家地质公园 15个，国家自然保护区68个，国家森林公园 91个。此外，还有许多省、地和县级自然保 

护区、风景名胜区和森林公园等。 

(四)西部人文景观多样且有不可替代性 

良好的人文资源将直接作用于旅游业的竞争力。民族地区历史悠久，文化璀璨，古文化遗存积淀丰 

厚，这些孕育了绚丽多彩的人文旅游资源。西部仅列入联合国<世界遗产名录>的世界文化遗产项目就 

有8个，拥有国家历史名城 34个，中国历史文化名镇 3个，中国历史文化名村 1个。在西部，拥有儒、 

道、释与外来的伊斯兰教、天主教等宗教以及各民族自己的原始崇拜等和谐共生的多样宗教文化。此 

外，还拥有由西部各民族社会、经济发展的不平衡而形成的世界现存为数不多的多样社会文化。 

(五)西部民族风情浓郁且绚丽多姿 

不同的地域和民族有着不同的自然、社会政治、经济、文化和历史条件，其长期以来形成的文化景观 

必然带有浓厚的地域和民族特色。从文化学的角度来看，旅游者的旅游动机要么是追求文化的认同，要 

么是追求文化的差异。西部有 5个民族自治区，27个自治州，少数民族人口占2／3，55个少数民族中有 

49个分布于西部，民族风情浓郁。由此，西部民族地区形成了绚丽多彩的民族田园景观、民族聚落景 

观、民族建筑景观、民族农耕文化和民俗文化景观等。而民族风情是最能满足旅游者寻求差异、开阔眼 

界、扩大知识面、满足猎奇心理并从中获得审美享受的旅游资源。 

三、发展乡村旅游与西部城镇化 

(一)西部城镇化现状 

西部城镇化既有全国城镇化的共性，也有其特殊性。 

1．城镇体系规模等级结构不合理。城镇体系规模等级结构是指城镇体系由各种规模的城镇构成， 

并按规模大小将其分为不同等级。不同等级意味着不同的分工，各规模等级的城市的分布一般是遵循 
一 定的规律，即拥有少量的大城市和一定数量的中、小城市以及小城镇，这是合理的城镇规模体系的基 

本结构。西部不同等级规模城市的分布具有两个特点：一是无论从西部整体还是各个省市局部来看， 

大、中城市严重不足，小城镇发育十分缓慢，规模参差不齐且分布不均；二是从城镇布局来看，分布存在 

较大差异，川、滇、贵、渝等西南部一些以耕种为主的地区，人口密度相对较大，大城市、中等城市、小城市 

分别占西部的57％、54％、53％，而新、青、藏等牧区城镇数量少(占整个西部的20％)、规模小，主要为小 

城市。 

2．城镇化水平低。1997年世界城市化率为 46％，其中高收入国家为 78％，上中等收入国家为 

74％，下中等收入国家为 42％，低收入国家为 28％。与世界城市化水平相比，中国城市化进程缓慢。 

1999、2001、2002城市化率分别为30．9％、37％、39．1％，而西部则更低，1999年西部城市化率最高的内 

蒙古为 34％，2000年西部城市化率为 23．4％。到目前为止，西部虽然有 1／3的人居住在城镇，但实际 

上城市化人口比例远未达到 1／3。因为一方面，西部的城镇地区还包括若干农牧区的人口规模不足 1 

万人的小镇；另一方面，许多居住在镇上的居民，其基本生活条件和面临的问题在很多方面更接近农村， 

如陕北地区25个县(区)就有近20个属于贫困县，小城镇发育不良。 
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3．大城市质量差。城市的聚集和辐射作用不强，基础设施差，道路失修或未修、交通拥挤、能源不 

足，文体设施缺乏；城市缺乏总体规划，整体观念和独特意识不强，火柴盒式的建筑风格雷同；城市环境 

保护差，地面硬化、湖滨石岸化、河道渠化、物种单化、植被人工化、景观简单化导致城市自然生态系统面 

积减少，人工生态系统增多；城镇土地利用率低，片面强调城镇外延式扩展。集约程度低。 

(二)发展乡村旅游有助于推进西部城镇化 

城镇化在地域空间演化过程中有两种表现形态：一是实体推进形态，二是功能推进形态。前一种城 

市以工业聚集为基础，以工业化为动力；后一种是在此基础上以信息化、社会分工等为动力进一步优化 

城镇功能。从地域上看，3种类型的乡村旅游对西部功能型城镇的发展都具有良好的促进作用。 

1．城郊乡村旅游与城镇化 

城郊乡村旅游在地域分布上有 3种形态：一是在城中农业地域上开展的农家旅游；二是在城乡结合 

部开展的“农家乐”旅游；三是在远郊连片农地上开展的乡村旅游。在城中、城乡结合部地区，农户的商 

品意识强，街道整齐，交通便利，基础设施齐全，自然生态系统面积较大，注重环保。乡村旅游的发展使这 

些农家田园在功能上逐步向城镇靠拢，在空间上成为城市实体扩张的绿色屏障。随着城市远郊乡村旅 

游的开发，乡村道路、通讯等配套基础设施得到改善，农户的城镇意识增强。非农收入比重增大，农村经 

济向二元经济转变。以乡村旅游为主导的核心区域正逐步形成。并使城镇轮廓日益得以突现。 

2．景郊乡村旅游与城镇化 

最初，景郊乡村旅游是依托一些著名的风景名胜区发展起来的附属产品，因远离客源市场和原有风 

景名胜旅游区而发展较慢。但随着“绿色旅游”的盛行、旅游区域板块的打造和整合及旅游者需求的多 

元化。景郊乡村旅游日益壮大。与此同时。涉及到吃、住、行、游、购、娱等六大要素的关联行业，逐渐由风 

景名胜区向其四周延伸和辐射。以旅游业为主的第三产业在现代农业和加工工业的支撑下迅速崛起。景 

郊乡村旅游开发区配套服务功能逐渐完善。就业机会增加且相对集中。城镇聚集效应日益突现。 

3．老、少、边、穷地区的乡村旅游与城镇化 

旅游资源是旅游产品的重要基础。旅游资源的垄断性、差异性及不可转移性，使得围绕旅游资源开 

发出的旅游产品具有不可替代性。从这一角度出发，老、少、边、穷地区的旅游区，虽散布在西部广阔的 

乡村地域，饱受距离、价格、交通和信息的制约，但新奇的旅游产品必将吸引大批乡村旅游者。为了开发 

自然景观和人文景观。需要配套建设道路、住宿、餐饮、水电、通讯、管理、防护等服务设施从而吸引大批 

从业人员，也使大量农民因征地等原因而进镇落户。同时。随着乡村旅游的展开。又将吸引大批农民从 

事纪念品、工艺品等商品的加工制造和提供与旅游六大要素直接或间接相关的服务。当地农民和外地 

剩余劳动力弃农做工或经商，向旅游区转移，从事与旅游业相关的经营活动，其生活方式则成为吃商品 

粮的城镇居民。从而加快了农村人口向旅游核心区域的集聚，在地域上逐渐形成了以旅游业为主导的区 

域核心。随着旅游相关产业的不断发展。此区域核心不断扩大和完善，当核心规模突破量的规定后，在 

老、少、边、穷地区崭新的城镇就出现了。 

4．乡村旅游有助于西部城镇的可持续发展 

广袤的西部不仅是中部、东部地区可持续发展的重要生态屏障。而且也是直接决定国家整体生态安 

全与否的关键地带。但长期以来，由于在开发西部的过程中。很少考虑到生态系统的承载能力和自然资 

源量的限度(新疆、宁夏、内蒙古草地超载率分别为 120．0％、71．8％、65．46％，西藏冷季草地超载 100％ 

以上)，西部草地生态严重破坏，生态环境持续恶化，直接影响并威胁着全国的生态。据 1994～1996年 

全国沙漠化普查显示，在所有引起土地荒漠化的原因中。超载放牧占 28．3％，生态环境千疮百孔。随着 

城镇化的推进。若仍采用传统的开发模式，超强度的开发。不仅不利于旅游的开展。还会给城镇自身的可 

持续发展带来隐患。发展乡村旅游克服了城镇化进程中传统模式的限制因素并产生耦合效应。一方 

面，乡村旅游继承了传统旅游的优点——无烟产业。不像其他产业那样产生环境污染，并且旅游资源主 

要是由可再生性资源组成。旅游消耗属“非耗竭性消耗”，属于劳动密集型产业；另一方面，其克服了传统 

旅游资源环境配套保护措施的不足，强调其乡村性、原生性，实施保护性开发。因此。乡村旅游不仅推进 
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了西部的城镇化，而且在推进城镇化进程中实现了生态环境的最小破坏。 

四、开发西部乡村旅游的思路 

西部乡村旅游的开发应在突出“乡村性”的基础上，结合乡村旅游的特点、西部的优势以及对城镇化 

的作用等因素综合考虑，对乡村旅游进行全方面规划和开发。 

(一)以乡村旅游为导向、以政府为主导，树立西部城镇化建设和发展的科学观念 

城镇是现代文明的标志，是政治、经济、文化和教育的中心，集中体现了一个地区的经济实力、政府 

管理能力和综合竞争能力。城镇化是一个地区实现人口积聚、财富积聚、技术积聚和服务积聚的过程。 

同时也是一个生活方式、生产方式、组织方式和文化方式转变的过程。西部在城镇化的初始阶段。应在 

政府的主导下进行。 

宏观方面：1．从现实条件来看，应以大农业资源为依托，以区域内现有乡村自然文化景观为基础，开 

展综合性乡村旅游，使以乡村旅游为主导产业的功能型旅游城镇迅速建立，为西部城镇化的快速发展创 

造最有利的时机；2．从政策和体制层面上看，应加快户籍制度、土地使用制度等的改革。打破行政区划的 

计划经济特征，完善劳动力市场；3．从观念层面上看，应摆脱长期的农业文明、牧业文明的传统观念和习 

惯势力对西部民众的影响；4．从发展模式上看，应改变政府投资对能源、原材料开发的嵌入式发展模式， 

突出城镇建设对当地居民的影响，提高与其经济的关联程度。 

微观方面，城镇建设应以生态原理和可持续发展理论为指导，引进先进的理念，在综合考虑当地的 

水、土地、气候、生物以及人的生产活动、流通活动、消费活动、废气物还原、社会调控等方面与乡村旅游 

发展需要的基础上，做 3个层次上的生态战略规划：第一是 自然生态、第二是经济生态、第三是社会生 

态，在此基础上，再做城镇总体规划与工程设计规划。 

(二)突出形式多样的乡村意象，激活西部乡村旅游 

乡村意象是乡村在长期的历史发展过程中，在人们头脑中所形成的“共同心理图像”。具有丰富的内 

涵，是开展乡村旅游的无形资源和动力，主要表现为乡村环境意象和乡村景观意象。乡村意象要求乡村 

旅游产品、商品和劳务应挖掘乡村文化内涵，通过一种整体氛围营造特有的乡村意象。而这种整体氛围 

的营造，一要必须打破传统对旅游六要素的要求，赋予旅游六大要素新意：1．吃，由传统旅游的宾馆化、 

固定程式化、高档化转向家常化、消遣化和土特化；2．住，由“星级”宾馆向清洁、卫生、舒适、功能齐全的 

“无星级”农舍转化；3．行，一要快捷，二要修筑与周围景观相协调的道路，三要因地制宜地选择区内道路 

运载工具，畜力 人力、自然力齐上，突出地方特色；4．娱，利用民俗文化等资源，开展健康活泼、适于游客 

参与的自娱自乐项目；5．购，突出商品的观赏价值、纪念意义，发展具有当地特色或民族特色的旅游商品 

和土特产品；6．游，不断提高层次，增加活动内容。二要尊重游客自主权，开发游客参与、融入和独具乡 

村意象的旅游项目。三要树立包括工业、农业、科技、基础设施在内的大旅游观，提供优质服务。总之， 

通过围绕突出乡村意象这一整体氛围的构筑，使西部乡村旅游具有使旅游者既休闲又学习、既放松又充 

电的功能。 

(三)打造西部乡村旅游地品牌，树立大品牌战略，构造旅游大板块 

品牌具有使旅游产品突出个性、增加附加值、开拓市场和提高亲和力等功能，旅游地品牌是 21世纪 

旅游业竞争的焦点。乡村旅游作为带动西部经济发展的行业，应实施大品牌战略，既充分利用城市的 

“扩散效应”，又充分发挥西部乡村本身的特点，构造游客前往某地旅游的主要吸引源，发展旅游地品牌。 

西部乡村旅游地品牌的构建途径，除加大营销投入外，还应围绕主题品牌进行资源开发整合。在资源开 

发整合过程中，要实现“以线穿珠，以点带面”的旅游联动效应，抓好城镇建设中的“线”和“点”的建设。 

“线”的建设即交通基础设施的建设，西部城镇密度小 (1999年为 0．22个／万平方千米，不足全国 

的 1／3)，空间距离大，城镇建设要求发展各城镇间的长短途运输，增强各城镇间的关联度，发挥区域效 

应和整体效应，为西部旅游城镇建设提供良好的交通环境。“点”的建设即为旅游城镇建设，旅游城镇开 
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发与建设包括 3个层次：第一层次是以西部现有旅游资源较丰富的大中城市为中心构筑旅游圈；第二个 

层次是对旅游资源较丰富的小城市进行景点、景区规划和建设；第三个层次是对已形成的以旅游业为主 

导的核心区域进行功能型旅游城镇的规划和建设。在乡村旅游地品牌下开发系列产品品牌和企业品牌 

等，实现乡村旅游地品牌即大品牌为主导和核心，兼顾其他相关系列品牌的开发与发展。 

(四)乡村旅游发展与构建合理的城镇体系同步进行 

乡村旅游推动了西部城镇化的进程，促进了功能型城镇的建立。西部城镇化的最终目的是解决西 

部的“三农”问题，而“三农”问题的核心和关键又是农村富裕劳动力问题。乡村旅游的最终落脚点在于 

通过乡村旅游活动的开展，构建合理的功能型城镇以实现转移农村富裕劳动力的目标。因此，在将乡村 

旅游作为推动西部城镇建设的主导产业的前提下，结合西部实际要特别强调小城镇的建设和开发。因 

为与大中城市发展资金技术密集型产业不同，小城镇主要发展劳动密集型产业，这与旅游业的产业特点 

相吻合；同时小城镇与农村、农业有着天然的“血缘关系”，有利于发挥本地资源优势、特色优势，实现城 

镇和乡村经济发展的互动。这样，既有利于乡村旅游的发展，又可以有效地解决部分农村劳动力的转 

移，进而推进城镇化进程。 
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On Countryside Tourism and Western Urbanization 
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[Abstract]The 16th Conference of CPC puts forward the grand goal of full construction of well—off society， 

and the key and difficult point of such construction lies in the countryside，especially the countryside in 

Western China．Therefore the 16th Co nference regulated that in the new era the main measures of economic 

construction and reform of economic systems are to “fully prosper countryside economy， promote the 

process of urbanization”．As a new form of tourism project，countryside tourism helps the construction of 

functional township and realization of extra labor transfer in countryside． 
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