
 

不久前 ，国家旅游局推出 “2006 

年中国乡村游”，围绕 “新农村 、新旅 

游、新体验 、新风尚”，揭开了新的一 

年旅游活动的序幕。宁夏农垦作为宁 

夏农村经济的一个重要组成部分，结 

合 “乡村旅游”活动在农垦的开展， 

力争使垦区的旅游产业在新 的一年 

取得新突破，求得大发展。 

基■与条件 

乡村旅游是指既能为来自城镇的 

游客品尝新鲜、味美的水果、蔬菜等地 

方农副特产品，又能为游人了解当地风 

土人情、民族习俗以及进行教学实习、 

娱乐、考察、研究等项活动提供有利的 

条件；还可为职工休假、疗养、作家幽居 

：~,f／Iz、画家写生创作、制片厂摄制影片 

等活动提供理想的场所与景观。 

宁夏农垦有丰富的农业资源、林 

业、湿地等资源，并且有着近60年历 

史沿革形成的军垦文化、知青文化和 

引黄灌区的地域文化。垦区沿贺兰山 

东麓旅游带有沙湖、阅海 、暖泉农牧 

生态园、南梁枸杞园、农牧场黄旗口 

山庄、平吉堡奶牛园、玉泉营葡萄庄 

园等；沿黄河旅游带有灵武、连湖生 

态大观园、渠 口黄河湿地等都具有独 

特绿色氛围。特别是由于得贺兰山的 

呵护和黄河之泽被，加上垦区五十多 

年的大农业及林业生态建设 ，其 自然 

条件和悠久的黄河文化，造就了垦区 

生态旅游资源的多样性和独特性，使 

垦区形成以沙湖、阅海为代表的湖泊 

湿地景观 ；以暖泉、农牧场 、渠 口等为 

代表 的农牧草原景观和多姿多彩现 

代农业生态景观。 

前量和优势 
一 是自治区党委、政府对发展旅游 

业极为重视。自治区党委书记陈建国同 

志在 21305年 6月8日自治区召开的全 

区旅游工作(中卫 )现场会 E指出：“要 

以新的经济思想和经营理念指导旅游工 

作，加快旅游业发展。要提高认识，搞好 

规划，整合资源，加强领导”。要“打造一 

个景区、富一方百姓、兴一方经济、改变 
一 方面貌”。马启智主席调研时指出： 

“要加大宣传，搞好规划，严格保护，合 

理开发，永续利用。要把宁夏建成中国西 
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部独具特色的旅游目的地”。自治区党 

委、政府领导多次到垦区视察指导，为垦 

区发展生态旅游业提出了许多好建议和 

要求。农垦局成立了垦区旅游产业发展 

领导小组，编制了 “十一五旅游产业发 

展规划”，还提出 “坚持旅游特色化助 

农，把发展旅游特色化作为振兴垦区经 

济的支柱产业来抓”的发展战略。已出 

台了“关于加快宁夏农垦旅游业发展的 

决定”；标志着宁夏农垦旅游业已步入 

规范管理、加速发展的快车道。 

二是垦区具有良好的旅游基础 。 

以首府银川市为中心，民航、铁路、公路 

四通八达，既通往全国又在区内已形成 

三纵六横的公路网，加上通信的程控化 

和自动化，均为我们旅游开发奠定了坚 

实基础。特别是垦区以沙湖生态景区、 

阅海湿地公园、天湖生态园、玉泉葡萄 

庄园、南梁枸杞园及沙湖度假村 、旅行 

社为主的旅游接待和服务设施已初具 

规模。已开放的景点，既能充分体现 

“住农家屋、吃农家饭 、干农家活、享农 

家乐”的民俗特色，又能满足都市人享 

受田园风光、回归大自然、体验淳朴民 

俗的愿望。具备了为广大游客提供集 

吃、住、行、游、购、娱等基本条件。 

三是垦区开展生态旅游业的前景 

广阔。随着沙湖旅游业的不断发展和 

完善 ，使 宁夏 (垦区 )知名度不断提 

高，全区发展旅游业的势头强劲。据统 

计 2005年全区共接待海外游客首次 
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突破 500万人次大关 ，“十五”期间每 

年以 100万人次递增 ，旅游总收人达 

l7．74亿元人民币，比上年增长 16．1％。 

旅游业已成为宁夏国民经济发展的新 

亮点。其中，垦区以沙湖景区、阅海、玉 

泉葡萄庄园为主的旅游产业，共接待 

游客 70万人次 ，占全区接待人次的 

14％。实现旅游直接收入 920o万元，比 

上年增长 10％，实现净利润 1560万 

元。目前以沙湖为龙头、西湖湿地和玉 

泉葡萄庄园开发为重点，天湖、暖泉鹿 

园、南梁枸杞园、黄旗 口等垦区多点一 

线的生态旅游格局正在逐步形成 ，成 
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生态家园 

促进垦区经济发展的思考 
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观 察 思 考 

为垦区经济的一个新的增长点。 

策略同举措 

1．力Ⅱ快特色产品开发，积极打造 

旅游精品，提高垦区旅游产品的市场 

竞争力 

宁夏农垦旅游资源独特，内涵丰 

富，要开发的：景点很多。实现旅游业大 

发展的目标，需突出重点线路和景区 

(点 )，集中人力、物力、财力，营造旅 

游精品，塑造宁夏农垦全新旅游形象， 

为乡村旅游的开展创造条件。 

— — 建设和完善十大特色旅游景 

区(点 )：特色是景区的生命。沙湖生 

态旅游区要突出沙、水、苇 、鸟等资源 

优势 ，发展综合观光和商务会议旅游 ， 

并加快景区的品位提升；玉泉葡萄庄 

园和南梁枸杞庄园要立足产业特色， 

在突出农家乐项目的同时，要按照国 

家工农业旅游示范点标准规范建设和 

运作。西夏啤酒工业园区、贺兰山(羊 

产业 )现代化农牧园区、平吉堡奶业 

园区和连湖绿色产业园区等景区，也 

要发挥产业优势、科技优势和规模优 

势，按照工农业旅游示范园区标准和 

发展方向开发建设；黄旗口凤林山庄， 

要充分利用山、林 、石 、滩 、水 、果等资 

源，开发以休闲避暑为主要内容的山 

庄休闲度假区；阅海休闲度假区要发 

挥湖泊 、芦苇、鱼、鸟等湿地资源和城 

市近郊优势，重点抓好二期工程建设 

项目，加大招商引资力度，开发休闲度 

假旅游 ，丰富城市居民文化生活；长山 

湖湿地生态园要立足湿地、湖泊和红 

柳资源，保护与开发并举 ，开发建设好 

狩猎场、观光与休闲生态旅游项目。 
— — 开发五类产品：以生态旅游 

和观光农业为主的观光产品；以垂钓、 

采摘等为主的休闲产品；以旅游文化 

节、葡萄节 、枸杞节等为主的节事产 

品；以农垦绿色清真食品和宾馆 、别 

墅、田野小屋等为主的度假产品；以 

宁夏特产 、绿色食品和旅游纪念品为 

主的游购产品。 
— — 建设十项旅游精品工程 ：沙 

湖观鸟生态游综合工程 、绿色家园综 

合工程 、西部波尔多葡萄博览园综合 

工程 、枸杞文化馆综合工程 、军垦知 
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青文化博物馆综合工程、牛羊文化博 

物馆综合工程、渔夫俱乐部综合工程、 

黄旗 口石堡综合工程、农家乐园和牧 

马人家综合工程。 
— — 推出农垦十大特色旅游产 

品：沙湖生态游、沙漠探险游、军垦知 

青情结游、农业博览游、农家乐园游、 

田园风光游 、枸杞养生游、果品采摘 

游、科技环保游和特种养殖游等十大 

特色游。形成生态旅游在农垦、健身休 

闲在农垦、农家游乐在农垦、保健养生 

在农垦、军垦知青文化情结游在农垦、 

疗养度假在农垦、鲜食果品采摘在农 

垦、特种养殖在农垦的格局。让人们通 

过亲身体验感受到：追求绿色健康 ，绿 

色源于农垦。 

2．力Ⅱ大旅游宣传促销力度，积极 

开拓客源市场 

积极推出 “绿色农垦、生态家园” 

的整体促销形象口号。创新促销手段， 

提高促销效果。按照可持续发展战略， 

实行 “绿色开发”，生产 “绿色产品”， 

推广 “绿色经营”，建设 “绿色体系”， 

营造宁夏农垦独特而富有魅力的旅游 

新形象，把旅游产业逐步建设和提升 

为中国西北一个多姿多彩 、个性鲜明 

的特色旅游 目的地。积极举办区域性 

旅游交易会和大型旅游节庆活动，集 

中力量举办 2006’首届 “塞上金秋 · 

绿色农垦”旅游文化节 ，同时办好在 

沙湖举办的 “中国宁夏沙湖国际沙漠 

旅游文化节”，并通过举办 “中国西部 

民歌 (花儿 )暨沙湖荷花艺术节”、 

“枸杞文化节”、“葡萄文化节”、冰雪 

文化节、观鸟节等一系列有特色、有影 

响的旅游节庆活动。借助多种媒体，特 

别是广播电视和报刊等新闻媒体，利 

用各种形式和场合 ，发挥名人效应和 

百姓口碑，大力宣传宁夏农垦独具魅 

力的旅游资源和 日趋改善的旅游设 

施，让更多的人了解农垦，向往宁夏。 

3．以人为本，加快旅游人才培养 ， 

努力建设一支高素质的旅游队伍 

坚持以人为本，实施人才战略。要 

高度重视旅游人才的培养和使用，建立 

良好的用人机制，创造宽松的环境，吸 

引、用好 、留住各类旅游人才，为他们发 

挥才能提供和创造发展的空间和舞台。 
一 方面要有计划地培养高级专业人才， 

制定优惠政策，积极引进旅游经营、管 

理、营销、策划等各类人才。另一方面， 

要加强对从业人员的培训和管理。重点 

培养综合型和实用型旅游人才，并有计 

划、分层次地把旅游企业管理人员等输 

送到国内外深造学习。同时，加强在岗 

人员技能培训 ，对垦区旅游管理、旅行 

社导游人员，饭店和餐饮业、景点服务 

人员及其他旅游业务人员，坚持进行职 

业道德及业务培训，提高其业务能力和 

整体素质，对旅游从业人员要逐步全面 

实行资格证书、持证 匕岗制度。 

4．多渠道筹资，广开资金来源，加 

大旅游业投入 

积极探索多元化、股份制经济在旅 

游发展中的新机制。—是要加大招商引 

资力度 ，按照 “谁投资，谁受益”的原 

则，鼓励社会民间资金通过各种形式参 

与旅游产业的开发和建设。在土地资源 

利用方式上采取多种合作方式，按照谁 

投资谁受益的原则，打破场区、行业、所 

有制等之间的界限，使地方、部门、集体 

与个人一起上，通过独资、合资、股份制 

等多种形式，形成利益导向，吸引中外 

投资者共同参与宁夏农垦旅游业的开 

发建设。二是为壮大旅游产业规模，增 

强旅游企业发展后劲，要建立旅游发展 

专项资金。农垦集团十一五期间，力争 

每年安排 300万元的旅游开发项 目专 

项资金，主要用于支持新景区L点)规划 

编制、市场开发、旅游信息网络建设、旅 

游工艺品的研发项目以及基础设施建 

设。三是对垦区沙湖、阅海等主要旅游 

企业，要按照建立现代企业制度的要 

求，加快旅游企业管理体制和机制的改 

革，以国家4A级景区沙湖为龙头，阅海 

公园为重点，广泛融资，打造跨行业、跨 

所有制、跨地区的组建垦区旅游产业集 

团，积极打造农垦特色生态旅游的 “航 

空母舰”。提高综合开发、整体促销、规 

模经营的能力，壮大旅游产业，带动宁 

夏农垦旅游业的跨越式发展。■ 

(作者单位：宁夏农垦曷旅游产业部) 
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